PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
CEP 33400-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Referéncia: Pregdo Presencial RP n° 040/2014 — Processo Licitatério n° 063/2014

Objeto: Registro de Pregos para contratacio de servico de elaboragdo de Projetos
Contra Panico e Incéndio para os eventos do Municipio de Lagoa Santa/MG,

Impugnante: Locaflex Locadora de Bens Moveis Ltda - CNPJ 06.788.019/0001-20

1. Cuida-se da resposta & impugnagao apresentada pela Locaflex Locadora de
Bens Moveis Ltda, ac edital do Pregdo Presencial n°. 040/2014, Processo Licitatério ne.

063/2014;

2. Salienta-se que a decisao proferida estd embasada no Parecer Juridico da
Assessoria Juridica datado em 27/6/2014 e Parecer Técnico expedido por meio da Cl n°.
483/2014 - DMTC, parte integrante deste documento:

3. Diante do exposto, acatando determinagéo da Assessoria Juridica gque opina
pelo deferimento parcial, julgamos PROCEDENTE PARCIALMENTE o pedido de
impugnagao, de maneira que sera publicado e disponibilizado alteragbes necessarias por
meio de errata e prorrogacéo.

4, Portanto, dé ciéncia ao recorrente, apods divulgue-se no site
www.lagoasanta.mg.gov.br, bem como se procedam as demais formas de publicidade

previstas em lei.

Lagoa Santa, 27 de junho de 2014,
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“Pregoeira
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

De: Assessoria Juridica
Para: Setor de Licitagiio
Pregio Presencial nf, 040/2014
Lagoa Santa, 27 de junho de 2014,

PARECER JURIDICO

Trata-se de impugnagio apresentada pela empresa Locaflex Locadora de
Bens Moveis Lida., em face do edital do Pregio de n®, 040/2014, cujo objeto é o
registro de precos para contratag@o de servigo de elaboragdo de Projetos contra
Panico e Incéndio para os evemos do Municipio de Lagoa Santa/MG.

Em sintese, a empresa impugna a alegada insuficiéneia das condigdes de
qualificagfio técnica para fins de habilitagio estabelecidas no LEdital de Licitagdo em
epigrafe, pleiteando a inclusio da exigéneia das seguintes clausulas:

A ~ Cadastro da empresa licitante no Corpo de Bombeiros Militar
de Minas Gerais.

B — Indicagio do pessoal téenico adequado e disponivel para a
realizagio do objeto da licitagiio, bem como da qualificacio de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos, conforme art, 30, 11, da lei 8666/93.

C - Comprovagio de a licitante possuir em seu gquadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
Engenheiro  Civil,  devidamente registrado no CREA,
acompanhado com Comprovante de registro de Pessoa Fisica,
conforme art. 30, § 1° I, da Lei 8666/93, através de apresentagiio
da copia do contrato de trabalho e/ou carteira profissional
assinada, com prazo superior ao periodo de experiéncia previsto
na legislacio de no minimo 90 (noventa) dias.

D - Comprovante de registro da proponente (pessoa juridica) no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitewura e Agronomia -
CREA.

Para sustentar seu pleito, alega a imprescindibilidade da inclusio dos
termos acima transcritos tendo em vista que o “objeto licitado envolve diretamente a
seguranga publica, por se tratar de elaboragfio de projetos contra pénico e incéndio
para 0s eventos do municipio de Lagoa Santa/MG, motivo pelo qual deve a
Administragio Publica se cercar de todos os cuidados possiveis para a parantia de
uma prestagio de servigo desejavel e seguro”.

Anilise do Mérito

Antes de tudo, cumpre salientar que a presente analise parte do pressuposto
de veracidade das alegagdes ¢ documentos anexados pelo Departamento responsavel
:~ 1 f‘\\?";
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

e se limita a possibilidade juridica do pedido, nos termos do art. 38, inciso VI e
pardgrafo unico, da lei 8.666/93.

Pois bem, ¢ sabido que as condigdes exigiveis na fase de habilitagiio
disciplinada na Lei 8.666/93, especificamente no art. 30, devem ser interpretadas de
forma restritiva, so cabendo nova exigéneia por alteragio legislativa.

Nesse sentido, o Prof. Margal Justen Filho, ao afirmar que ndo pode se
exigir mais do gue o previsto nos arts. 28 a 31, da Lei 8.666/93, assim nos ensina:

O elenco dos arts, 28 a 31 deve ser reputado como maximo e
niio minimo. Ou seja, ndo had imposigio legislativa a que a
Administracio, em cada licitagiio, exija comprovagio integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali
previsto, mas poderd demandar menos,

Essa interpretagio foi adotada pelo proprio STJ, ainda que
examinando a questdo especifica da qualificagio econdmica.
Determinou-se que nfio ‘ndo existe obrigagdo legal a exigir que os
concorrentes esgotem todos os incisos do art, 31, da Lei 8.666/93°
RESP n® 402.711/SP, rel. Min. José Delgado, j. em 11.06.2002).
Os fundamentos que conduziram a interpretagdo preconizada para
o art. 31 sfio extensiveis aos demais dispositivos disciplinadores
dos requisitos de habilitagio.’

Por outro lado, o art. 30 da Lei 8666/93, ao estabelecer o rol de
documentos a comprovar a qualificagio técnica, visa garantir, de mancira
mintmamente suficiente, a seguranga da Administragfio Piblica. Senfio vejamos:

Art. 30. A documentaciio relativa & qualificagdio téenica limitar-
se-a a:

1 - registro ou inscricio na entidade profissional competente;
I1 - comprovacio de aptidio para_desempenho_de_atividade
pertinente e compativel _em caracteristicas, quantidades ¢
prazos com o objeto da licitaciio, e indicacio das instalacies e
do__aparclhamento ¢ do__pessoal_técnico _adequados e
disponiveis para a realizaciio do objeto da licitacio, bem como
da _gualificagio de cada um dos membros da equipe iécnica
gue se responsabilizars pelos trabalhos;

I - comprovagio, fornecida pelo érgio licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de gue tomou conhecimento de
todas as informagdes ¢ das condigdes locais para o cumprimento
das obrigagdes objeto da licita¢io,

IV - prova de atendimento de requisitos previsios em lei especial,
quando for o caso.

"IUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitaghes e Contratos Administrativos, 13" ed. p. ;
386. {

Rua Académico Nilo Figueiredo, n®. 2,600, Santos Dumont - Lagoa Santa/MG - Fone: {031)3688-1300 - Ramal
1504 -




Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

§ 17 A comprovagio de aptidio referida no inciso 11 deste artigo,
no caso de licitagdes pertinentes a obras ¢ servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direilo poblico ou
privado, devidamente certificados pela entidade profissional
competente, limitadas as exigéneias a:

a) quanto a capacitagio téenico-profissional: comprovagio do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data da
licitagio, profissional de nivel superior detentor de atestado de
responsabilidade téenica por execuglio de obra ou servigo de
caracteristicas semethantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior refevincia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
MAaximos;

b (VETADO)

§1° A comprovaciio de_aptiddo_referida no_inciso Il do
"caput’ deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras
e_servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito__piblico _ou_ privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a;

I - capacitaciio_téenico-profissional: comprovacio do licitante
de possuir em seu guadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outrp
devidamente reconhecido pela_entidade competenie, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucio de obra
ou_servico de caracteristicas _semelhantes, limitadas  estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do_objeto_da_licitacivn, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas on prazos miximos:

Assim, para fins de facilitar a compreensdo, os itens indicados a inclusfio
serdo analisados separadamente, em cotejo com o estabelecido no art. 30, acima
{ranscrito.

1) Item A - Cadastro da empresa licitante no Corpo de Bombeiros
Militar de Minas Gerais.

Segundo informagdes téenicas prestadas, por meio da Cl n°
483/2014/DMTC, pela Secretaria solicitante (Secretaria Municipal de Bem star
Social) a inclusdo do item referido ndo é cabivel, tendo em vista a Lei Estadual
14.130/2001, em seu artigo 7°, determina que a obrigatoriedade do cadastro no Corpo
de Bombeiros Militar de Minas Gerais somente daqueles que comercializam,
instalam, mantém e conservam aparelhos de prevengfio contra incéndio e pénico
utilizados em edificagio de uso coletivo. Nos dizeres das informacdes téenicas
prestadas, a inclusdo de tal cldusula afastaria a possibilidade da contratagio de
empresa ou profissional especializado que tem por objeto exclusivo a elaboragio de
projeto (objeto licitado),
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

Para além das informagdes prestadas pela Secretaria solicitante por
meio da CI 483/2014/DMTC, o Decreto que regulamenta a Lei 14130/2001 —
Decreto 44476/2008, em seu art. 6°, SS3° dispde que “as medidas  de seguranga
contra incéndio e pdnico  submetidos & aprovacdo  do CBMMG, constantes
do PSCIP, devem ser projetadas e executadas por profissionais ou empresas
habilitadas pelo Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura - CREA-MG™
Portanto, exige-se a habilitagBo do projetista perante o CREA, mas nio se faz a
exigéneia de cadastro perante o CBMMG.

Corroborando o entendimento, em consulta ao sitio eletrénico do
CBMMG, consta que “ndo ¢ obrigatério o cadastramento dos profissionais
responsaveis pela elaboragdo de Processos de Seguranca Contra Incéndio e Pdnico
(PSCIP), conforme Portaria n® 08 - Comando Geral™.

15:_1: Enbzacha i}
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Assim, visando preservar o carater competitivo da licitagdo, previsto no art. 3°
da Lei 8666/93, e considerando a nfio obrigatoriedade de cadastramento do projetista
no Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, opinamos pelo INDEFERIMENTO
da inclusio deste item.

Vale ressaltar que a Administragdo Piblica, ainda que nio exija o
adastro do Ticitante no Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, nfio ficard sem
respaldo quanto a regularidade dos licitantes quanto ao cumprimento das normas do
CBMMG, haja vista que o item 13.18 exigem que os licitantes apresentem os
projetos para aprovagio do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais.

2) Os itens B, C e D sugeridos:
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

* Item B - Indicagio do pessoal técnico adequado e disponivel para a
realizacio do objeto da licitagiio, bem como da qualificaciio de cada um
dos membros da equipe téenica gue se responsabilizara pelos trabathos,
conforme art, 30, H, da lei 8666/93.

* ltem C - Comprovagio de a licitante possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional Engenheiro Civil,
devidamente registrado no CREA, acompanhado com Comprovante de
registro de Pessoa Fisica, conforme art. 30, § 1°, I, da Lei 8666/93,
através de apresentagiio da copia do contrato de trabalho e/ou carteira
profissional assinada, com prazo superior ao periodo de experiéncia
previsto na legislacio de no minimo 90 (noventa) dias.

o Item D - Comprovante de registro da proponente (pessoa juridica) no
Consetho Regional de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia - CREA.

Quantos aos itens B, C e D, alega a Secretaria solicitante, por meio das
informagdes técnicas prestadas na Cl 483/2014/DMTC que pelo fato do objeto a ser
licitado tratar-se de item de seguranga, * a Administracdo Piblica deve ser a maior
responsavel por se cercar de todos os cuidados necessdrios quanto & qualificacdo
técnica da contratada e/ou de sua equipe técnica. Isto posto, reconhecemos
PROCEDENTL o questionamento”. Dito isso, a Secretaria sugeriu nova redagio para
o item 9.7 do Edital. Vejamos:

9.7.1. Registro do licitante no orgdo profissional competente, cuja
validade seja devidamente comprovada para o ano em exercicio.

9.7.2. Atestado(s) de Capacidade Técnica, expedido(s) por pessoa
Juridica de direito piiblico ou privado, em papel que identifique
o(s)} mesmo(s), assinado(s), datado(s) e os signatirios devidamente
identificados por nome completo e cargo, que comprove que a
Hieitante prestou ou presta os servigos compativeis com o objeto
deste instrumento convocatorio, devidamente registrado  na
entidade profissional competente,

9.7.3. Declaragio do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
devidamente registrado na entidade profissional competente o qual
devera ser apresentado jumtamente com a referida comprovagiio.
Tal comprovagéio devera ser feita no ato da assinafura da Ala ou
do Contrato, por meio de: 1) com vinculo empregaticio do
profissional com a empresa, através de copia autenticada da
carteira  Profissional, ou; 2) profissional conwratado, sendo
obrigatoria a comprovago através de contrato firmado entre o
profissional ¢ a empresa CONTRATANTE, e, ou: 3} através do
contrato social ou ata de eleigdo, se o profissional {or sécio.
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

Pois bem, a nova redagdo sugerida pela Secretaria encontra guarida nos
incisos do art. 30 da Lei 8666/93.

O regisiro do licitante na entidade profissional competente encontra-se
expressamente disposto no inciso I do art. 30. Ademais o inciso IV do art. 30 dispoe
como requisito de qualificagdo técnica a prova de atendimento de requisitos previstos
em let especial. Assim, tendo em vista o Decreto que regulamenta a Lei 14130/2001
— Decreto 44476/2008, que em seu art. 6°, SS3° dispde que “as medidas de
seguranga contra  Incéndio e pdnico  submetidos & aprovacdo  do CBMMG,
constuntes do PSCIP, devem ser projetadas e executadas por profissionais o
empresas habilitadas pelo Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura - CREA-
MG, 1ambém por este motivo entendemos ser cabivel a exigéneia de registro do
profissional responsavel na entidade profissional competente.

O atestado de capacidade técnica, por sua vez, encontra-se previsto no §
17 do art. 30 da Lei 8666/93, sendo possivel também a sua exigéneia no edital de
licitagdo.

Por fim, a exigéneia de declaragdo do licitante possuir em seu quadro
profissional com registro na entidade profissional competente também se encontra
previsto no inciso I do § 1° do art. 30 da Lei 8666/99, sendo factivel a sua inclusio
no edital de licitagdo a fim de comprovar a capacitagio téenico-profissional do
licitante para realizar o objeto licitado.

Conclusio

Diante das razbes apresentadas, em especial, em respeito as
informagdes técnicas prestadas pela Secretaria de Bem Estar Social na ]
483/2014/DMTC e aos arts. 3° e 30, incisos 1, Il ¢ 1V, da Lei 8.666/93, opinamos
pelo DEFERIMENRO PARCIAL da impugnagio apresentada pela empresa Locaflex
Locadora de Bens Moveis Ltda, acatando as alteragdes indicadas pela Secretaria
quanto ao item 9.7 do Edital de Licitagdo.

Este ¢ o parecer técnicogjuridico opinativo sobre o assunto.

]GK [ L st A
JULIA fre-@mmvus PONTES
LOAB/MG 107.245
Chefe da Assessoria Juridica
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
Secretaria Municipal de Bem Estar Social
Diretoria Municipal de Turismo e Cultura - DMTC

Comunicagao interna n® 483/2014 - DMTC

Lagoa Santa, 27 de junho de 2014,

A Pregoeira
Josimara Machado Diniz
CIC Assessoria Juridica ULL
G . ?4 |

I(OZ

Assunto: Posicionamento referente a impugnacgéo

1. Em resposta a Comunicagéo Interna n?144/2014 ~ CCLC, que solicita parecer guanto ao pedido de
impugnagéo feito pela empresa Locaflex Locadera de Bens Mdveis LTDA, referente ac Pregio Presencial
040/2014, a Secretaria de Bem Estar Social emite o seguinte parecer:

2. Andlise dos itens:

ltem A — Cadastro da empresa licitante no Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais:

:
Considerando o objeto do presente Edital, qual seja a contratagao para a elaboracio de projetos, é de nosso
enjendimento reconhecer IMPROCEDENTE a demanda da licitante, uma vez que a Lei Estadual 14130,

artigo 7° determina cadastro somente agueles gque comercializam, instalam, mantém e conservam
aparethos de prevencéo contra incéndio e panico utilizados. Desta forma, a incluséo de tal cldusula afastaria
a possibilidade da contratagdo de empresa ou profissional especializado que tem por objeto exclusivo o item
licitado, o que certamente contraria os principios que regem a Administragdo Publica.

Para os itens B, C e D, por tratar-se o objetc do Edital de item de seguranga, entendemos gue a
Administragao Publica deve ser a maior responsavel por se cercar de todos 0s cuidados necessarios quanto
a qualificaglo técnica da contratada e/ou de sua equipe técnica. Isto posto, reconhecemos PROCEDENTE o

questionamento.
3. Consequentemente, sugerimos nova redago para o item 9.7, que seria tratado da seguinte forma;

8.7.1. Registro do licitante no érgé&o profissional competente, cuja validade seja devidamente comprovada

para o ano em exercicio.

89.7.2. Alestado(s) de Capacidade Técnica, expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, em
papel que identifique o(s) mesmo(s), assinado(s), datado(s} e os signatarios devidamente identificados por
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
Secretaria Municipal de Bem Estar Social
Diretoria Municipal de Turismo e Cultura - DMTC

nome completo @ cargo, gue comprove que a licitante prestou ou presia os servicos
compativeis com o objeto deste instrumento convocatério, devidamente registrado na entidade profissional

competente.

9.7.3. Declaragéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para enfrega da
proposta, profissional devidamente registrado na entidade profissional competente o qual devera ser
apresentado juntamente com a referida comprovagdo. Tal comprovacdo devera ser feita no ato da
assinatura da Ata ou do Contrato, por meic de: 1) com vinculo empregaticio do profissional com a empresa,
atraves de copia autenticada da carteira Profissional, ou; 2) profissional contratado, sendo obrigatoria a
comprovacao através de contrato firmado entre o profissional e a empresa CONTRATANTE, e, ou; 3}

através do contrato social ou ata de eleigéo, se o profissional for socio.
E o parecer.
4, Encaminhamos anexo;

a. Copia da Lei 14,130/01
b. Processo Licitatdrio n® 063/2014

Desde ja agradecemos e nos colocamos & disposico para quaisquer esclarecimentos.

Alenciosamente,

O '-‘;3 )“jj Dea dl) G 3 }4 (R |

ANIEL HENRIQUE MA%R(;AL
Gerente de Setfor de Planejamento Turistico e Suporte Técnico

A

DHM,
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